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TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) N. 0600539-24.2024.6.16.0000 (PJe) — CRUZEIRO
DO OESTE - PARANA

RELATOR: MINISTRO NUNES MARQUES

IMPETRANTE: FLAVIO DA SILVA RIBEIRO

ADVOGADOS: EMMA ROBERTA PALU BUENO (OAB/PR 70.382-A) E OUTROS
IMPETRADO: ANTONIO EDUARDO GONCALVES DE RUEDA

DECISAO

1. Flavio da Silva Ribeiro impetrou mandado de seguranca, com pedido de tutela de urgéncia, em desfavor
de ato apontado como coator praticado pelo Presidente Nacional do Partido Unido Brasil (Uni&o), Antonio
Eduardo Goncalves de Rueda, consistente na destituicdo da Comissdo Provisoria da agremiacdo no
Municipio de Cruzeiro do Oeste/PR, entéo presidida pelo impetrante.

Narra que, em 2 de abril de 2024, assumiu regularmente a Presidéncia da Comissao Provisbria Municipal,
com vigéncia até 30 de dezembro de 2024.

Esclarece que a convencéao partidaria da agremiacéo local foi marcada para 21 de julho de 2024,
no entanto, 3 (trés) dias antes, o Presidente do Diretorio Estadual antecipou o término da vigéncia
da Comisséao Proviséria Municipal para 17 de julho, desativando o érgdo municipal.

Assevera que esse ato foi contestado no Mandado de Seguranca n. 0600490-80.2024.6.16.0000, tendo o
Relator perante o Tribunal de origem concedido liminar, suspendendo a indigitada redugdo da vigéncia,
devido afatado contraditério e da ampla defesa.

Como resultado, segundo afirma, a Convencdo foi realizada em 21 de julho de 2024, sob a presidéncia do
impetrante, tendo sido escolhidos os pré-candidatos aos cargos de prefeito e vice-prefeito, bem como os pré-
candidatos ao cargo de vereador, todos ja registrados pelo partido por meio do sistema Candex, e com 0s
respectivos autos de registro de candidatura tramitando perante a Justica Eleitoral.

Informa que, em seguida, o filiado Pedro Assiz formulou representacdo de dissolucéo ao Diretério Nacional
do Unido Brasil, o qual, de forma unilateral e sem considerar as ponderacOes feitas pelo impetrante em
contranotificagéo, dissolveu a Comissdo Provisoria por este presidida, tendo, em seu lugar, constituido um
novo Orgdo Provisorio, com vigéncia de 30 de julho de 2024 a 29 de janeiro de 2025, 0 que gerou
verdadeira confusdo no pleito eleitoral do municipio e, sobretudo, uma inseguranca aos pré-candidatos
escolhidos no evento realizado pela Comissdo Provisoria anterior.

Alega, também, que, sem qualquer fundamento estatutério ou legal, o novo Orgdo Provisdrio marcou uma
nova Convencéo Municipal para o dia 5 de agosto de 2024, na qual, de forma surpreendente, ndo indicou
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nenhum candidato a vereador. Nem mesmo a vereadora, eleita em exercicio pelo partido e que concorreria
ao cargo de vice-prefeito, aém de ter optado por ndo disputar o referido cargo mgjoritario, limitou-se a
apoiar a candidatura do Partido dos Trabalhadores (PT).

Enfatiza, no ponto, que a falta de indicacdo de candidatos revela o carater fraudulento da atual Comissdo
Provisoria, a qual, além de ser formada por individuos com vinculos estreitos com o PT, limitou-se a apoiar
a candidatura local desse partido e a desistir de lancar os homes sugeridos na convencdo anterior, que
tinham chances reais de serem eleitos.

Prossegue sustentando a auséncia de fundamentos que pudessem ter autorizado a destituicéo
da Comissédo Provisoria por ele presidida, pois, segundo disposi¢cdo expressa do Estatuto, os
orgaos partidarios poderédo ser dissolvidos apenas nos casos dispostos nos incisos do art. 98,
nao tendo a representacdo ajuizada pelo filiado Pedro Assiz, contudo, assinalado quaisquer das
infracbes ali previstas, tampouco instruido o respectivo pedido com documentos ou provas
testemunhais de possiveis infragdes cometidas.

Aduz, ainda, ainvalidade da nomeac&o dos dirigentes do novo Orgdo Provisorio constituido, uma vez que o
registro das filiagdes foi realizado diretamente pelo Orgdo Nacional do UniZo Brasil em 20 de julho de
2024, e sem a observancia das regras estatutérias que exigem (i) a notificacdo dos diretérios estadua e
municipal acerca dessas novas filiagbes; bem como (ii) a publicacdo do edital respectivo, visando a dar
publicidade aos mencionados pedidos de filiacdo, a fim de que outros filiados pudessem apresentar

impugnacao.

Defende, assim, a plausibilidade juridica das alegacdes, afirmando que o referido ato praticado
pelo impetrado configura teratologia patente, porquanto procedeu a destituicdo sumaria e
imotivada de Orgdo Provisério, nomeando novos dirigentes com filiagdes nulas e que pertencem
a outros partidos, sem a observancia do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditorio.

Por sua vez, sustenta que o perigo da demora apto a justificar a concessao da medida liminar se
faz presente, tendo em vista a proximidade do inicio da propaganda eleitoral, bem como o fato de
ja estar em tramitacdo o registro de candidatura dos pré-candidatos escolhidos na Convencéo
Partidaria realizada pelo Unido Brasil em Cruzeiro do Oeste/PR, com chapa completa.

Destaca, outrossim, inexistir perigo de dano reverso, haja vista a auséncia de candidaturas
lancadas pelo Orgédo Provisério a que se visa desconstituir com o presente mandamus.

Requer a concessao de medida liminar, para que sejam suspensos 0s efeitos do ato impugnado
e, ao final, pede a concesséo da propria seguranca pleiteada, mediante a decretacdo de nulidade
do ato coator de destituicdo, a fim de que seja restabelecida a Comissdo Proviséria do Unido
Brasil no Municipio de Cruzeiro do Oeste/PR, sob a presidéncia do impetrante.

Instado a apresentar informacdes (ID 162125152), nos termos do art. 7°, I, da Lei n. 12.016/2009,
o impetrado alega regularidade na redesignacdo da comissao proviséria municipal, porquanto
observados as normas legais e estatutarias, os principios do contraditério e da ampla defesa,
bem como a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Argumenta que, ap0s o0 esgotamento do prazo concedido para o impetrante, a Executiva
Nacional, em 29 de julho de 2024, deliberou, por unanimidade de votos, pela destituicdo da
referida Comissao Provisoria, fato que esta descrito na ata de reunido (ID 162122709).

Informa que o art. 98 do estatuto se aplica apenas aos casos de intervencgédo e dissolugéo de
orgaos partidarios definitivos, tais como os diretdrios estaduais e municipais.
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Salienta, ainda, que o art. 34 c/c o art. 36 do estatuto partidario estabelece que as comissdes
provisérias podem ser destituidas a qualquer tempo pela comissdo executiva hierarquicamente
superior, com o fim de resguardar o interesse e a integridade partidaria, desde que assegurado o
direito a prévia manifestacéo, o que foi observado.

Infere, desse modo, que ndo cabe a esta Justica Especializada adentrar o mérito dos motivos pelo qual
entendeu que a coligacdo ndo atenderia aos interesses politico-partidarios do Unido Brasil, tratando-se de
decis&o interna corporis.

Em relacdo a constituicdo da comissao provisoria, afirma que o estatuto ndo exige que 0s cargos
das comissdes provisorias devam ser exercidos exclusivamente por filiados, estando a matéria
novamente inserida no a&mbito da autonomia partidaria, com base no art. 17, 8 1° da Constituicdo
Federal.

No dia 18 de setembro de 2024, o impetrado informou que a Comisséo Executiva Municipal de Cruzeiro do
Oeste/PR decidiu homologar as candidaturas proporcionais registradas no Demonstrativo de Regularidade
de Atos Partidérios (DRAP) n. 0600122-07.2024.6.16.0086, porém manteve a anulagdo e a impugnacdo da
deliberacdo referente ao DRAP da coligagdo majoritaria relacionada ao impetrante Flavio da Silva Ribeiro
(ID 162408807).

Em consulta ao sistema de divulgacéo de candidatura da Justica Eleitoral, constatel que (i) foi deferido o
DRAP da Coligagdo "O Futuro é Logo Mais (Unido e PRD) e determinada a exclusdo do Uni&o Brasil da
Coligacéo Cruzeiro em Boas Maos' (FED.PT-PCdoB-PV/MDB/PP/PSB/FED.PSOL -REDE/PODE/
/PSD/FED.PSDB-CID) em 18 de setembro de 2024, bem como foi apresentado recurso eleitoral pelo Unido
Brasil no dia 21 de setembro de 2024; e (ii) o impetrante teve o respectivo registro de candidatura deferido
pelo juizo eleitoral em 18 de setembro de 2024 (RRC n. 0600120-37.2024.6.16.0086).

E o relatério. Decido.

2. Nos termos do art. 7°, I1l, da Lei n. 12.016/2009, a concessdo da medida de urgéncia no ambito do
mandado de seguranca, da qual resulta a suspensao do ato que deu motivo ao pedido, exige a demonstracéo
de: (i) fundamento relevante; e (ii) que, do ato impugnado, possa resultar a ineficacia da medida, caso sgja
finalmente deferida.

A Constituicdo Federal preceitua que:

Art. 17. (...).

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna e estabelecer regras sobre escolha, formacédo e duragdo de seus
O0rgados permanentes e provisoérios e sobre sua organizacao e funcionamento e
para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacdes nas eleicoes
majoritarias, vedada a sua celebragcdo nas eleicbes proporcionais, sem
obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n. 97, de 2017)

A Lei n. 9.504/97 estabelece que:
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Art. 7° As normas para a escolha e substituicdo dos candidatos e para a
formacdo de coligacbes serdo estabelecidas no estatuto do partido,
observadas as disposicdes desta Lei.

(...

§ 20 Se a convencdo partidaria de nivel inferior se opuser, na deliberacédo
sobre coligacdes, as diretrizes legitimamente estabelecidas pelo 6rgao de
direcdo nacional, nos termos do respectivo estatuto, podera esse érgdo anular
a deliberacao e os atos dela decorrentes.(Redacao dada pela Lei n. 12.034, de
2009)

A despeito da tempestividade e da legitimidade observadas na espécie, verifico que os requisitos
necessarios para a concessao da liminar ndo se encontram presentes.

A autonomia partidaria ndo pressupde gque o0s 0rgaos partidarios sejam independentes entre si, pois devem
ser respeitadas as atribuices em cada nivel e a observancia das determinacdes nacionais sobre as regionais
e destas em relagdo as municipais.

A jurisprudéncia desta Corte tem admitido a possibilidade de o TSE conhecer diretamente de fatos que
possam repercutir em eventuais processos de dissidéncia partidéria em trémite nas instancias inferiores,
especialmente quando se afrontar a ampla defesa e o contraditério e ter reflexo direto no processo eleitoral.

A primeira vista, ndo vislumbro, porém, a inobservancia dos referidos preceitos constitucionais.
Nos autos, constata-se, em sede de cogni¢cdo sumaria, que:

(i) o ato de destituicdo da comissdo executiva municipal foi precedido de instauragdo de procedimento
proprio, no caso, de representacdo para dissolucdo ao Diretorio Nacional do Unido Brasil, no qual foi
concedido prazo para manifestagdo, sendo que a proposta de redesignacdo da Comissdo Provisoria do
Cruzeiro do Oeste foi aprovada pela Executiva Naciona por aclamacdo, em reunido realizada no dia 29 de
julho de 2024, apbs o 6rgéo municipal ja haver apresentado defesa;

(i) a dissolucéo da comissdo provisdria observou o rito estabelecido no art. 34, 81°, do Estatuto Partidario,
por ter assegurado o direito de contestagéo no prazo de 5 (cinco) dias;

(i) a Comissdo Executiva Nacional apresentou a integra das reunifes da Comissdo Executiva Nacional
realizadas em 23 a 29 de julho de 2024 (ID 162288389);

(iv) nessas reunides estiveram presentes os integrantes do 6rgdo nacional, em observancia & democracia
partidaria, ao direito de fala e debate e a forma de deliberacéo adotada em casos semel hantes de dissolucéo
de comissdo executivamunicipal;

(v) nareunido do dia 23 de julho de 2024, o deputado federal Elmar Nascimento discorreu sobre a
importéncia da coligag&o do Uni&o Brasil com o PT nesta localidade, em consonéncia com o projeto
nacional do Uni&o Brasil, bem como deliberou pela observancia da ampla defesa prévia a destituicéo do
6rgdo municipal; e

(vi) nareunido de 29 de julho de 2024, ap6s fala do senador Sérgio Fernando Moro favorével adestituicéo, a
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Comissao Executiva Nacional aprovou a dissolucdo do 6rgdo partidario municipal.

Dessaforma, as deliberaces partidarias denotam a observancia a ampla defesa e ao contraditério, ao
disposto no § 1° do art. 17 da Constituicéo Federal, no 82° do art. 7° daLei n. 9.504/1997 e no art. 34, 81°,
do Estatuto do Uni&o Brasil.

Nesse sentido, colaciono precedente desta Corte:

ELEICOES 2022. PARTIDO POLITICO. PROS. MANDADO DE SEGURANCA.
DISSOLUCAO DE ORGAO REGIONAL. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. NAO OBSERVADOS. ATO ILEGAL E ABUSIVO. SEGURANCA
CONCEDIDA.1. E arbitrario o ato do Diretério Nacional do PROS que, sem observar o
contraditério e a ampla defesa, tornou inativo o 6rgédo partidario de Santa Catarina, que
havia sido legitimamente constituido e que ainda estava no seu periodo de vigéncia. 2.
Segundo o TSE, néo é legitimo o ato praticado por diretério partidario estadual que
destitui 6rgao municipal sem observar as diretrizes definidas no estatuto partidéario
e os direitos fundamentais ao contraditério e a ampla defesa. Precedentes.3. Deve
ser anulado o ato do Diretério Nacional do PROS que, de forma arbitraria e em
desrespeito ao devido processo legal, torna inativo 6rgdo partidario estadual que havia
sido legitimamente constituido e ainda estava no seu periodo de vigéncia.4. Seguranca
concedida.

(MSCiv n. 0600768-96.2022.6.00.0000, ministro Raul Araljo Filho, DJe de 6 de fevereiro de 2023)

Por tais razfes, entendo que ndo foi demonstrada a plausibilidade juridica dos argumentos
deduzidos pelo impetrante, motivo pelo qual ndo é possivel o deferimento da liminar.

3. Ante o exposto, indefiro o pedido liminar.

Dé-se ciéncia ao Diretdrio Nacional do Partido Unido Brasil, para que, caso queira, ingresse no
feito.

Na sequéncia, intime-se a Procuradoria-Geral Eleitoral, afim de que se manifeste, no prazo de 10 (dez) dias,
com posterior imediata conclusdo para decisdo, nos termos do art. 12 daLel do Mandado de Seguranca.

Comunique-se, imediatamente, o Juizo da 86 Zona Eleitoral e 0 TRE/PR acerca do inteiro teor desta
decisdo.

Atribuo o sigilo legal a0 documento referenciado na ID 162288389, mantendo publica a tramitaco do
processo, com base no art. 2°, paragrafo unico, da Resolugdo n. 23.326/2010 do TSE.

4. Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 25 de setembro de 2024.

Ministro NUNES MARQUES
Relator

Este documento foi gerado pelo usuario 081.******.70 em 01/10/2024 15:56:15
NUmero do documento: 24100111014944300000159702272
https://pje.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24100111014944300000159702272
Assinado eletronicamente por: KASSIO NUNES MARQUES - 01/10/2024 11:01:49 .
P Q Num. 162296069 - Pag. 5




	Cabeçalho
	Índice
	Decisão | NUM: 162296069 | 07/09/2024 10:49

